B C N Legislacion chilena Biblioteca del Congreso Nacional de Chile

Tipo Norma :Ley 20412

Fecha Publicacién :09-02-2010

Fecha Promulgacién :05-01-2010

Organismo :MINISTERIO DE AGRICULTURA

Titulo :ESTABLECE UN SISTEMA DE INCENTIVOS PARA LA SUSTENTABILIDAD
AGROAMBIENTAL DE LOS SUELOS AGROPECUARIOS

Tipo Version :Unica De : 09-02-2010

Inicio Vigencia :09-02-2010

URL :http://www.leychile.cl/Navegar/?idNorma=1010857&idVersion=20

10-02-09&idParte

LEY NOUOM. 20.412

ESTABLECE UN SISTEMA DE INCENTIVOS PARA LA SUSTENTABILIDAD AGROAMBIENTAL DE LOS SUELOS
AGROPECUARIOS

Teniendo presente que el H. Congreso Nacional ha dado su aprobacién al siguiente

Proyecto de ley:

"Articulo 1°.- Establécese, por un lapso de 12 ahos contado desde la vigencia de
esta ley, un sistema de incentivos para contribuir a la sustentabilidad agroambiental del
recurso suelo, cuyos objetivos seran la recuperacién del potencial productivo de los
suelos agropecuarios degradados y la mantencién de los niveles de mejoramiento
alcanzados, el que se regirad por las normas de esta ley.

Articulo 2°.- Para los efectos de esta ley, se entenderéd por:

a) Suelos agropecuarios: aquellos suelos de uso preferentemente agropecuario actual o
potencial.

b) Predio: aquella superficie destinada preferentemente a la produccidn
agropecuaria, cualquiera sea su ubicacidén. Se consideran en esta definicidén aquellas
unidades productivas compuestas por un rol o més, y los bienes inmuebles o derechos
reales sobre dichos bienes de los que sean duefios las comunidades indigenas, los
asignatarios de goces individuales y los titulares de otros derechos reales de uso de
conformidad con la ley N2 19.253.

c) Sustentabilidad: capacidad de los suelos para mantener sus condiciones fisico
quimicas fundamentales, necesarias para sostener los procesos de produccién
agropecuaria, sin sufrir deterioros que los imposibiliten para su uso por generaciones
futuras, en razén de lo cual requieren de la aplicacidén de medidas apropiadas para su
recuperacién, conservacién y mantencioén.

d) Recuperacidén de suelos agropecuarios degradados: aquellas medidas destinadas a
reparar el o los déficit quimicos, fisicos o biolégicos que tenga un suelo determinado
para llevarlos al nivel minimo técnico para enfrentar adecuada y sosteniblemente el
proceso productivo. Estos déficit se definiran por parametros técnicos especificos,
que seran establecidos en el reglamento, para cada practica o subprograma.

e) Mantencidén de suelos agropecuarios: practicas que evitan que los suelos se
retrotraigan por debajo del nivel minimo técnico alcanzado, asociadas a las actividades
bonificables a que se refieren las letras a), b) y c¢) del articulo 3°. El1 sistema de
incentivos bonificara este tipo de actividades, hasta por dos anos, a los beneficiarios
seflalados en la letra g) de este articulo. El reglamento establecerd un mecanismo que,
en caso de puntajes equivalentes, permita preferir planes de manejo para recuperacién,
por sobre aquellos de mantencidn.

El reglamento contemplard los minimos y maximos técnicos para las practicas de
mantencidén, asi como la cantidad madxima de insumos por hectérea y por ano, cuyos
costos podréan ser bonificados por el sistema, de conformidad con los porcentajes
regulados en el articulo 10.

f) Plan de manejo: descripcién pormenorizada de las actividades mediante las cuales
el productor se compromete a conseguir los objetivos de elevar la condicidén actual del
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suelo, asegurando su sustentabilidad medioambiental. Dicho plan considerara la
descripcidén de las practicas, dosis de insumos, plazos y fechas de ejecuciédn.

En el plan de manejo se explicitard el compromiso entre el Estado y el agricultor
para garantizar los niveles minimos técnicos que se hayan alcanzado en las practicas de
recuperacidén, y para la ejecucién de aquellas practicas, con claros objetivos de
proteccidén ambiental, cuya ejecucidén implique un mayor costo o una disminucién de renta
del agricultor.

g) Pequeno productor agricola: persona que tenga esta calidad de acuerdo a lo
establecido en la ley N2 18.910, Organica del Instituto de Desarrollo Agropecuario;
aquel productor agropecuario con un_ingreso maximo por ventas de 2.400 unidades de
fomento al aho; los integrantes de las comunidades agricolas reguladas por el decreto
con fuerza de ley N2 5, del Ministerio de Agricultura, de 1968, y los integrantes de las
comunidades indigenas regidas por la ley N° 19.253, cuyos ingresos por ventas sean
inferiores a 2.400 unidades de fomento al afo.

h) Mediano productor agricola: persona que tenga esta condicién por tener un nivel
de ventas anuales superior a las 2.400 unidades de fomento y que no exceda las 25.000
unidades de fomento.

}) Pueblos indigenas: los sehalados en el inciso segundo del articulo 1° de la
ley N° 19.253.

j) Nivel minimo técnico: aquella concentracién de nutrientes (elementos quimicos)
que participan en la fertilidad del suelo, por debajo del cual la cobertura vegetal no es
autosustentable y se aumenta el riesgo de degradacidén del suelo. Se exceptian aquellos
elementos considerados téxicos para las plantas.

Correspondera al reglamento determinar la concentracién de nutrientes y otros
indicadores que seran considerados en la determinacién de "nivel minimo técnico" para
distintos tipos de suelos y préacticas.

Articulo 3°.- El sistema de incentivos consistird en una bonificacidén estatal de
los costos netos de las _actividades bonificables consignadas y definidas en esta ley.
Tratdndose de los pequefios productores agricolas a que se refiere el literal g) del
articulo 2°, se podran bonificar los costos de la asistencia técnica destinada a
apoyarlos en la elaboracién y ejecucidén de sus planes de manejo.

Para el logro de los objetivos definidos en las letras d) y e) del articulo 2°, se
bonificaradn las siguientes actividades:

a) Incorporacién de fertilizantes de base fosforada.
b) Incorporacidén de elementos quimicos esenciales.

c) Establecimiento de una cubierta vegetal en suelos descubiertos o con cobertura
deteriorada.

d) Empleo de métodos de intervencién del suelo, entre otros la rotacidn de
cultivos, orientados a evitar su pérdida y erosidén y a favorecer su conservacidn.

e) Eliminacidén, limpieza o confinamiento de impedimentos fisicos o quimicos.

Quienes postulen a las actividades bonificables a que se refieren las letras a), b),
c) y e) precedentes deberén acreditar que la bonificacidn serd utilizada con fines
productivos.

Los valores de las actividades que se bonificaran seradn fijados en una Tabla de
Costos que se establecerd en forma anual mediante decreto del Ministerio de Agricultura,
el que debera contar con la visacién de la Direccién de Presupuestos del Ministerio de
Hacienda. Dicha Tabla debera considerar las particularidades de las zonas y sectores
donde se despliegue el programa al interior de cada Regidén, y podréa ser modificada
cuando las condiciones del mercado o del sector agropecuario asi lo ameriten.

Articulo 49.- En cada concurso, la seleccién de los planes de manejo postulados
determinard para cada uno de ellos un puntaje que definird su orden de prioridad. Dicho
puntaje tendrd en cuenta la ponderacidén de las siguientes variables: aporte financiero;
costo por hectédrea; nivel inicial de fésforo; variacidén del nivel de fésforo; nivel
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inicial de otros indicadores quimicos; variacién de otros indicadores quimicos;
porcentaje de superficie con recuperacidén de praderas; porcentaje de superficie con
conservacién de suelos; porcentaje de superficie con rehabilitacién de suelos, y otras
vinculadas directamente a las propiedades del suelo.

Se favorecerd la seleccidén de planes de manejo elaborados bajo criterios de
ampliacién de la cobertura hacia suelos degradados que no hayan tenido acceso anterior,
reiterado y sistematico a los incentivos que establece esta ley. Tales criterios estaréan
contenidos en el reglamento.

El reglamento determinard las practicas y tareas especificas que correspondan a
cada una de las actividades bonificables a que se refieren los incisos primero y segundo
del articulo precedente, los rangos de puntaje que se asignard a cada una de las
variables sehaladas en el inciso primero de este articulo, los requisitos para elaborar
las bases de los concursos, el contenido y procedimiento de aprobacidén de los planes de
manejo, y los montos maximos a bonificar por cada plan de manejo y por la asistencia
técnica.

Articulo 5°.- Los incentivos se otorgardn por intermedio del Instituto de
Desarrollo Agropecuario y del Servicio Agricola y Ganadero mediante concursos plblicos.
Cuando se trate de practicas que tengan por objeto la recuperacidén de suelos
agropecuarios, podran participar todos los productores agricolas a que se refiere la
presente ley. Respecto de aquellas practicas que tengan por objeto la mantencidn de
suelos agropecuarios, sélo podran postular los pequenos productores agricolas.

Los concursos se administraran descentralizadamente en cada regidén, por los
Directores Regionales del Instituto de Desarrollo Agropecuario respecto de los pequefios
productores agricolas definidos en el articulo 13 de la ley N° 18.910, y por los
Directores Regionales del Servicio Agricola y Ganadero para el resto de los productores.

Los concursos podran tener cobertura regional o provincial.

Los Directores Regionales del Instituto de Desarrollo Agropecuario y del Servicio
Agricola y Ganadero seran asesorados para estos efectos por un Comité Técnico
Regional, integrado por personeros del sector plblico agropecuario y del sector privado
relacionado con la actividad, en la forma que determine el reglamento. Este Comité sera
presidido por el Secretario Regional Ministerial de Agricultura respectivo y sus
facultades seréan establecidas en el reglamento.

Por parte del sector privado participaran agricultores representativos de
organizaciones de pequenos y medianos productores, tal como los define esta ley,
designados por el Secretario Regional Ministerial de Agricultura respectivo, sobre la base
de propuestas realizadas por las organizaciones de productores agricolas de la Regidn.

Excepcionalmente, en casos de emergencia agricola o catastrofe declaradas por la
autoridad competente, o de emergencias calificadas por el Instituto de Desarrollo
Agropecuario de conformidad con la ley N2 18.910, este Servicio podréd otorgar los
incentivos pertinentes directamente, en la forma que disponga el reglamento, a quienes, de
acuerdo con su ley orgénica, tengan la calidad de pequeinos productores agricolas.

El reglamento y las bases de los concursos deberan incorporar medidas que, en caso
de igualdad de puntaje, propendan a favorecer el acceso a los incentivos que establece la
ley a las mujeres y a los integrantes de comunidades indigenas.

Articulo 6°.- Los interesados en optar al incentivo deberdn presentar ante el
Instituto de Desarrollo Agropecuario o ante el Servicio Agricola y Ganadero, segun
corresponda, un plan de manejo, el que debera ser aprobado por tales organismos.

Los planes de manejo se confeccionardn por operadores acreditados. Tendran esta
calidad las personas naturales o juridicas que se encuentren inscritas en el Registro de
Operadores que tendrdn a su cargo tanto el Instituto de Desarrollo Agropecuario como el
Servicio Agricola y Ganadero. Bastara la inscripcidén en uno de estos registros para
adquirir la calidad de operador acreditado.

) Podran inscribirse en el Registro de Operadores y mantenerse con su inscripcién
vigente las personas naturales o juridicas que cumplan con los siguientes requisitos:

a) Poseer un titulo profesional o técnico en el ambito agropecuario o de manejo de
recursos naturales, otorgado por una institucidén del Estado o reconocida por éste;
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b) Rendir una prueba de suficiencia en las especialidades que se desea acreditar;

c) Mantener la vigencia de su acreditacidn cada dos afios, a través de una prueba
de suficiencia y acreditacidén de participacidén en capacitaciones, y

d) Aceptar un sistema de evaluacidén de desempeino basado en los resultados de
encuestas que recojan la opinidn de los usuarios, junto con los antecedentes de planes de
manejo presentados rechazados, cuestionados y aprobados.

En el caso _de las personas juridicas, los requisitos sefialados en las letras a) y
b) deberan cumplirlos quienes dirijan los respectivos programas técnicos.

Si en alguna regidén o localidad no existieren operadores interesados en
confeccionarlos, el Instituto de Desarrollo Agropecuario o el Servicio Agricola y
Ganadero, segln proceda, contrataran regionalmente, via licitacién piblica, los
servicios profesionales necesarios para asegurar la oferta de este servicio. Si efectuada
la convocatoria no existieran interesados o existiendo éstos no reunieren las condiciones
técnicas necesarias, la elaboracidén de los planes de manejo estard a cargo de
funcionarios habilitados del Instituto de Desarrollo Agropecuario o del Servicio Agricola
y Ganadero, segin proceda, los que deberan reunir caracteristicas de idoneidad técnica
similar a las exigidas a los operadores en la presente ley o en el reglamento. En este
tltimo caso, el funcionario que elabore un plan de manejo quedara, por ese solo hecho,
inhabilitado para participar en el proceso de evaluacidén del mismo.

Articulo 7°.- Los laboratorios que practiquen los andlisis necesarios para la
obtencién de los_ incentivos deberan acreditar, en la forma que disponga el reglamento,
que cuentan con las instalaciones necesarias, las metodologias y el personal profesional
idéneo para efectuarlos. Una vez acreditados, los laboratorios pasaran a formar parte de
un registro piblico, a cargo de la Subsecretaria de Agricultura, para los efectos de su
fiscalizacién.

Respecto de los laboratorios previamente acreditados por el Instituto Nacional de
Normalizacidén, la acreditacidén sera otorgada con el solo mérito del certificado
expedido por el referido organismo.
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Articulo 9°.- Los incentivos gque otorga esta ley seran compatibles con los
establecidos en otros cuerpos legales o reglamentarios sobre fomento a la actividad
agropecuaria y forestal. El reglamento podrad establecer las incompatibilidades que
impliquen un doble beneficio respecto de un mismo interesado, predio y préactica.

Articulo 10.- La bonificacién del Estado a que se refiere esta ley se aplicara de
la siguiente manera:

a) Los pequefios productores agricolas deflnldos por el articulo 13 de la ley N°
18.910 tendran derecho a una bonificacién méxima del 90% de los costos netos de las
préacticas aprobadas en el plan de manejo.

Hasta un 62% de los recursos anuales disponibles para bonificaciones sera destinado
a este grupo de productores.

- |
www.bcn.cl - Biblioteca del Congreso Nacional de Chile



http://www.bcn.cl/
Rodrigo Patricio Osorio Hermosilla



BCN <\
Legislacion chilena Biblioteca del Congreso Nacional de Chile

b) Los productores agricolas que no estén definidos por el articulo 13 de la ley
N° 18.910 recibiran hasta el 38% de los recursos anuales disponibles, de los cuales
hasta un 2% del total de los recursos disponibles serd destinado a aquellos productores
cuya venta bruta anual sea superior a las 25.000 unidades de fomento.

Si durante un llamado a concurso el conjunto de los proyectos presentados por los
productores de una de las categorias a que se refieren las letras a) y b) precedentes
requirieren recursos menores al monto maximo disponible para ese tramo, los restantes
recursos podran reasignarse a la otra categoria.

Con todo, la Ley de Presupuestos podréa, anualmente, modificar los porcentajes de
asignacién contemplados en las letras a) y b) de este articulo.

Articulo 1l.- Los interesados que hayan obtenido incentivos del sistema sélo
podran postular nuevamente al beneficio por el mismo predio una vez que hayan cumplido
totalmente el plan de manejo anteriormente aprobado.

Articulo 12.- Quienes se consideren perjudicados en el proceso de seleccidén para la
obtencidén de incentivos tendrdn derecho a solicitar la reconsideracién de su situacidn
ante el Director Regional del Instituto de Desarrollo Agropecuario o ante el Director
Regional del Servicio Agricola y Ganadero, segin corresponda, en la forma que establezca
el reglamento.

En tanto no se resuelvan tales recursos no se entendera a firme la lista de
seleccionados.

Articulo 13.- Quienes no den cumplimiento al plan de manejo aprobado, por causas que
no constituyan fuerza mayor calificada por el respectivo Director Regional del Instituto
de Desarrollo Agropecuario o por el Director Regional del Servicio Agricola y Ganadero,
segun corresponda, ni sean consecuencia de una catastrofe o emergencia agricola
declarada por la autoridad competente, no podran postular a los beneficios de este cuerpo
legal en los proximos dos concursos que se llamen con posterioridad al del
incumplimiento.

En aquellos casos en que se justifique un cumplimiento parcial del plan de manejo, el
incentivo se pagard proporcionalmente a lo ejecutado.

Articulo 14.- El que, con el propdésito de acogerse a los incentivos que establece
esta ley, proporcione antecedentes falsos o adulterados o realice cualquier otro acto
fraudulento tendiente a obtener indebidamente algunos de tales incentivos, seréa
sancionado con una multa de hasta el 100% de lo solicitado por concepto de bonificacién.
Si el infractor hubiere percibido el incentivo, se le aplicard una multa de hasta el 200%
del monto percibido y quedara inhabilitado para volver a postular a los beneficios de la
presente ley por los siguientes tres concursos posteriores a aquél en que se constatd el
acto fraudulento.

Articulo 15.- El operador acreditado que confeccionare un plan de manejo utilizando
maliciosamente antecedentes falsos o que elaborare un informe técnico sin considerar los
resultados de los andlisis practicados por un laboratorio acreditado, y el que
certificare falsamente hechos que constituyan presupuestos para el pago de los incentivos
que establece este cuerpo legal, seran sancionados con una multa de 50 a 200 unidades
tributarias mensuales.

El laboratorio acreditado que expidiere un certificado sin haber practicado el examen
correspondiente o que consignare en €l datos distintos a los resultados obtenidos en el
andlisis practicado, serd sancionado con una multa de 200 unidades tributarias
mensuales.

Los infractores a que se refieren los incisos precedentes, sean personas naturales o
juridicas, serédn sancionados, ademas, con la inhabilitacidén perpetua para participar
en futuros concursos del sistema de incentivos que regula esta ley. En caso de que el
infractor fuere una persona juridica, se sancionaréd, asimismo, en la forma indicada en
este inciso, a quienes hayan suministrado los antecedentes o informacién falsa que
sirvié de base para expedir un plan de manejo, informe técnico o certificado falso, y a
quienes hubieren consentido o actuado concertadamente en la expedicién de dichos
documentos.
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Las multas establecidas en esta ley seran aplicadas por el juez de policia local
correspondiente.
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El Ministerio de Agricultura, por intermedio de la Subsecretaria de Agricultura,
evaluarad la ejecucidén de la presente ley, estudiard y propondra las mejoras gque
correspondan, velard por el cumplimento de sus disposiciones, y fiscalizara las
distintas actividades de ejecucidén del sistema de incentivos que regula, tanto respecto
de los organismos plUblicos que intervengan en su administracidén, como respecto de los
usuarios del sistema, sin perjuicio de las atribuciones de fiscalizacidén que respecto de
sus propios usuarios correspondan a los organismos publicos que administren los concursos
de este sistema. Para dichos efectos, deberad contratar externamente la realizacidén de
las actividades que sean necesarias para tales fines, como la realizacidén de estudios que
evalien las actividades realizadas y los resultados de la intervencién del programa,
para levantar informacidén que permita verificar las actividades realizadas y los montos
entregados, y para recomendar acciones correctivas para el sistema de incentivos. Los
términos de referencia de las evaluaciones deberan ser concordados con la Direccidn de
Presupuestos del Ministerio de Hacienda. Se enviard a las Comisiones de Hacienda de la
Camara de Diputados y del Senado copia de los informes mencionados.

La primera evaluacidén global deberéa realizarse a mds tardar al cabo de los seis
primeros afios, y la segunda al finalizar la vigencia del instrumento. No obstante,
podréan realizarse evaluaciones dentro de espacios de tiempo inferiores. Estos estudios
serdn publicados en la padgina web de los servicios mencionados en esta ley.

Articulo 17.- Los gastos que demande la aplicacién de los incentivos a que se
refiere esta ley se imputarédn a los recursos que, para estos efectos, se consignen
anualmente en los presupuestos del Instituto de Desarrollo Agropecuario y del Servicio
Agricola y Ganadero, respectivamente.

Articulo 18.- El reglamento a que hace referencia esta ley, y sus modificaciones,
debera ser dictado por el Ministerio de Agricultura y suscrito ademés, por el Ministro
de Hacienda.

Articulos Transitorios

Articulo Primero.- Los planes de manejo que, de acuerdo a las normas del decreto con
fuerza de ley N9 235, del Ministerio de Agricultura, de 1999, se encontraren aprobados al
15 de noviembre de 2009, podran ser ejecutados y pagados con posterioridad a esa fecha
por el Servicio Agricola y Ganadero o por el Instituto de Desarrollo Agropecuario, segin
corresponda, con cargo a los recursos contemplados para estos efectos en la Ley de
Presupuestos para el ano 2009.

Articulo Segundo.- Por decreto del Ministerio de Agricultura, que debera dictarse
dentro de los ciento ochenta dias siguientes a la fecha de publicacién de la presente
ley en el Diario Oficial, se oficializara la clasificacién de los suelos agropecuarios
en todo el pais.

En el plazo que transcurra entre la publicacidén de la presente ley en el Diario
Oficial y la dictacién del decreto supremo a que se refiere el inciso anterior, se
utilizard como referencia para los efectos de la asignacidén de incentivos la
clasificacién de suelos agropecuarios contenida en la Resolucidén Exenta N° 57, del
Servicio de Impuestos Internos, de 2004.

Articulo Tercero.- En la elaboracién del reglamento a que hace referencia esta ley,
y al menos 30 dias antes de su dictacidén, el Ministerio de Agricultura deberéd solicitar
la opinién fundada de cada uno de los Comités Técnicos Regionales vigentes, de acuerdo
a lo dispuesto por el decreto con fuerza de ley N2 235, del Ministerio de Agricultura, de
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Habiéndose cumplido con lo establecido en el N2 19 del Articulo 93 de la
Constitucidén Politica de la Repiblica y por cuanto he tenido a bien aprobarlo y
sancionarlo; por tanto promilguese y llévese a efecto como Ley de la Repiblica.

Santiago, 5 de enero de 2010.- MICHELLE BACHELET JERIA, Presidenta de la Reptiblica.-
Marigen Hornkohl Venegas, Ministra de Agricultura.- Andrés Velasco Brahes, Ministro de
Hacienda.

Lo que transcribo a Ud. para su conocimiento.- Saluda atentamente a Ud., Ivan Nazif
Astorga, Subsecretario de Agricultura Subrogante.

Tribunal Constitucional

Proyecto de ley que establece un sistema de incentivos para la sustentabilidad
agroambiental de los suelos agropecuarios (Boletin N2 6580-01)

E1l Secretario Suplente del Tribunal Constitucional, quien suscribe, certifica que el
Senado de la Reptblica envié el proyecto enunciado en el rubro, aprobado por el Congreso
Nacional, a fin de que este Tribunal ejerciera el control de constitucionalidad respecto
de las normas que regulan materias propias de ley orgdnica constitucional que aquel
contiene, y que por sentencia de 10 de diciembre de 2009 en los autos rol N9
1.561-09-CPR,

Se declara:
Que es constitucional el inciso cuarto del articulo 15 del proyecto de ley remitido

para su control preventivo.
Santiago, 15 de diciembre de 2009.- Marta de la Fuente Olguin, Secretario Suplente.
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